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WASSERNOTSTAND IM NAHEN OSTEN

Niedrigste Wasserstande seit 50 Jahren

Kann Bundesregierung helfen?

Fehlende Vereinbarungen zwischen Nachbarn

Wenn in diesem Sommer die sonst gepflegten israeli-
schen Park- und Gartenanlagen nahe dem Ver-
trocknen sind, so liegt es an einem Verbot der Regie-
rung, Griinflichen im August und September zu
bewdéssern. Mit dieser und weiteren MaBnahmen ist

In der Tat leistet sich Israel eine Bewiis-
serungslandwirtschafi, die nach Schiit-
zungen dieses Jahrknapp 42% des natio-
nalen Trinkwasserangebots konsumiert.
Die Landwirtschaft hat aufgrund ihres
ideologiegetragenen Hintergrundes des
~-Make the desert bloom* eine wichtige
Stellungin derisraclischen Gesellschaft,
auch wenn sie nur 2% zum Bruttoin-
landsprodukt beitriigt.
Zwaristisraelisches Know-howinder
Wasser- und Agrartechnologie weltweit
gefragt.Israel hat nach KK L-Informatio-
nen die weltweit hichste Nutzungsrate
von recyceltem Abwasser fiir die Land-
wirtschafl. Aber nach dem trockensten
Monat Miirz seit 40 Jahren sind kurzfri-
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stige Auswege aus dem jetzigen Wasser-
notstand nur durch drastische Einspar-
maBnahmen mdéglich. Auf politischer
Ebene erschwert aber eine komplizierte
Aufgabenverteilung unter acht Ministe-
rien und fehlende Federflihrung ein zii-
giges Krisenmanagement.

Einerseits nannte der Infrastruktur-
minister Liecberman dieses Friihjahr die
seit den 60er Jahren tibliche Subventio-
nierung der Wasserpreise fiir lindliche
Regionen ,komplett unlogisch und éko-
nomisch starrkopfig®, genehmigte ande-
rerseitsaberneue Brunnen.Im April ver-
abschiedete die Regierung die Erho-

die Hoffnung nach Einsparung von mindestens 25 Mio.
Kubikmeter Wasser verbunden. Die Proteste seitens
lokaler Verwaltungen lieBen nicht lange auf sich
warten. Sie forderten, die Bauern sollten stattdessen
ihren Wasserverbrauch einschrédnken.

hung der bisher zu europiiischen Lin-
dernrelativniedrigen Trinkwasserpreise
um 48% flir die Landwirtschalt und 67%
fiir Stadtbewohner. Zudem will sie die
Wasserquote fiir die Landwirtschaft um
509 kiirzen.

In der Westbank trocknen inzwi-
schen die ersten Quellen und Brunnen
aus. AuBerhalb der ganzjihrig versorg-
ten israelischen Siedlungen gehoren
Wasserabschaltungen durch  Versor-
gungsengpiisse schon lange zum Alltag.
Veraltete Verteilungssysteme, die zum
Teil noch aus der britischen Mandatszeit
stammen, flihren zusitzlich zu Wasser-
verlusten von teilweise iiber 50%. In wei-
ten Teilen des Gazastreifens kann das



Grundwasser nicht mehr als Trinkwas-
ser genulzt werden, da durch die Uber-
nutzung der Vorkommen die Versal-
zung zunimmt. Die Situation verschiirft
sich durch eine kaum funktionierende
Abwasserreinigung. MaBnahmen der
Paliistinensischen Autonomiebehérde
(PA)in diesem Bereich bediirfen zudem
meist der israelischen Zustimmung.

Wasser im Nahostkonflikt

Neben Fliichtlingsriickkehr und Ost-
Jerusalem sind Wasserrechte somit ei-
nes der Kernprobleme des Nahostkon-
fliktes. Wasser entscheidet als Lebens-
grundlage {iber die wirtschaftliche Pro-
speritiit und den Wohlstand einer Ge-
sellschaft. Der Zugang zu Wasser wird
zum Machtfaktor. Wie weit eine israeli-
sche Regierung den Paliistinensern Sou-
verinitit iiber die in den Palistinensi-
schen Gebieten (PG) befindlichen Was-
servorkommen zubilligt, ist untrennbar
von der Gestaltung eines zukiinftigen
staatlichen Gebildes fiir die Palisti-
nenser abhiingig.

Aus israelischer Perspektive ist Was-
serein Sicherheitsfaktor, Wird das Land
weiterhin lebensfihig bleiben, wenn es
sich irgendwann vom Golan sowie aus
der Westbank zurtickzieht? Denn Israel
deckt 40% seines Wasserbedarfs aus die-
sen Gebieten. Allein 75% des Wassers
der Westbank wird im israelischen Kern-
land verbraucht.

Die Auseinandersetzungen um den
Zugang zu Wasserin der Region reichen
lange zuriick. Ein erster internationaler
Vermittlungsversuch war der Johnston-
Plan (1955) zur Aufieilung des Jordan-
wassers nach Quoten unter den Anrai-
nern. Aufgrund sicherheitsstrategischer
Bedenken Israels und derNichtanerken-
nung des Existenzrechtes Israels aufara-
bischer Seite kam esjedoch nie zurReali-
sierung dieses Regelwerkes.

In den darauffolgenden Jahrzehnten
konnte kein von allen Konfliktparteien
akzeptierter Grundkonsens geschaffen
werden. Allein zwischen Israel und Jor-
danien kam esim Rahmen des Friedens-
vertrages 1994 zu bilateralen Vereinba-
rungen, Die paliistinensische Seite for-
dert in diesem Streit hdhere Wasserquo-

ten und die Anerkennung ihrer Wasser-

rechte. Israel ist jedoch an einer Siche-
rung des Status quo interessiert,

Die Prinzipienerklirung vom Sep-
tember 1993 hatte in diesem Zusam-
menhang vor allem institutionelle Aus-
wirkungen. Soschuf man eine allerdings
nur fiir Verwaltungsaufgaben zustin-
dige palistinensische Wasserbehorde
und einen fiir Wasserfragen zustiindigen
bilateralen Ausschuss. Das Gaza-Jeri-

Infrastruktur-Finanzierungen fir eine bessere Abwasserentsorgung bilden einen Schwerpunkt

der KfW-Aktivitiéten im Nahen Osten, hier in der jordanischen Stadt Irbid.

cho-Abkommen vom Mai 1994 sicherte
der palistinensischen Wasserbehorde
erstmals Befugnisse zur Wasserbewirt-
schaftung zu. Die Formulierungen blie-
benjedoch sehrvage. Abermit dem Inte-
rimsabkommen vom September 1995
erkannte Israel prinzipiell palistinensi-
sche Wasserrechte an.

Jedoch beharrt Israel bis heute dar-
auf, Wasserrechtsfragen in der letzten
Phase der Verhandlungen iiber den end-
glltigen Status der PG zu kliren. Diese

Strategie wirkt sich natiirlich auf in die-

sem Bereich arbeitende Gremien aus.
Das Gewicht des Israeli-Palestinian
Joint Water Committee ist gering, auch
wenn israelische und paliistinensische
Vertreter im Januar an der Erez Kreu-
zung vor jedweder Beschiidigung der
Wasserinfrastruktur aufgrund ihrer Be-
deutung fiir beide Seiten warnten. Der
Erfolg dervon den USA,der EU und Ja-
panaufinternationaler Ebene eingerich-
teten Multilateral Working Group on
Water resources (MWGWR) wird eben-
falls zuriickhaltend bewertet. Diese
Runde zur Lésung wasserrelevanter Fra-
gen zwischen Israel, Jordanien und der
PA tagte iibrigens im Miirz 1996 auch im
deutschen Boppard.

Deutschlands Beitrag

In Deutschland beschiiftigt sich die Poli-
tik seit lingerem mit Wasserpolitik auf
globaler Ebene. Erst im Juni diesen Jah-
res veranstaltete die Enquete-Kommis-
sion des Bundestages ,,Globalisierung
der Weltwirtschaft - Herausforderungen
und Antworten* eine Anhoérung mit in-
ternationalen Experten. Deutschland ist
nach Japan seit Jahren zweitgriBter in-
ternationaler Geber im Wassersektor.

Laufende bilaterale Projekte und Pro-
gramme in diesem Bereich werden mit
rund 8 Mrd. DM unterstiitzt. Fiir An-
fang Dezember lidt die Bundesregie-
rung zur Internationalen Wasserkonfe-
renz nach Bonn ein,umim Rahmen der
Vorbereitung des World Summit on Su-
stainable Development (,Rio+10%) die
wasserbezogenen Themen der Agenda
21 zu erértern.

Die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit versucht eine integrierte
Sichtweise der Wasserbewirtschaftung
in den Partnerlindern zu fordern und
die Weiterentwicklung der 6ffentlichen
Institutionen zu unterstiitzen, auch im
Sinne einerbetriebswirtschafilichen Un-
ternechmensfithrung. Im Nahen Osten
hat das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) u.a. eine Regionalstu-
die israelischer, jordanischerund palisti-
nensischer Fachteams unterstiitzt. Nun
liegen gemeinsame Optionen fiir die re-
gionale Sicherung von Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung vor.

Den entwicklungspolitischen Auf-
trag der Bundesregierung verwirklichen
vor allem die Gesellschaft fiir Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ) und die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW).
Letztere finanziert im Rahmen der ,Fi-
nanziellen Zusammenarbeit“ vornehm-
lich Anlageinvestitionen und Sachgiiter
fiir entwicklungspolitisch forderungs-
wiirdige MaBnahmen. Diese Finanzie-
rungszusagen machen circa ein Drittel
der gesamten deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit aus. Auf der Grund-
lage von Regierungsverhandlungen gibt
es dieses Jahr aus Mitteln des Bundes
auf diesem Weg fiir die PG 82 Mio. DM
(2000: 70 Mio. DM) und fiir Jordanien



50 Mio. DM (2000: 60 Mio. DM). Selbst
Israel erhielt im vergangenen Jahr-letzt-
malig - noch Finanzierungszusagen in
Hohe von 10 Mio. DM.

Als bedeutendster Schwerpunkt der
mit der PA 1994 begonnenen Koopera-
tion kristallisierte sich die Versorgung
mit Trinkwasser und die Entsorgung
von Abwasser heraus. Im Gazastreifen
bemiihtsich die KfWzusammen mit der
Weltbank um die Zusammenlassung
der bislang zersplitterten institutionel-
len Zustiindigkeiten in einem Verbund.
Die Beteiligung des Privatsektors soll
verstirkt werden. Ziel sei die Sicherstel-
lung eines effizienten und nachhaltigen
Betriebs der Anlagen.

Der letzte Winter war einer der trockensten in
Israel. Regengiisse, die wie hier 1999 eine
Uberflutung des Ayalon Freeways in der Nihe
von Tel Aviv verursachten, kbnnen das groBe
Defizit nicht ausgleichen.

Ahnliche Bestrebungen gibt es auch
fiir die Westbank. So iibernimmt die
1996 gegriindete Palestinian Water Aut-
hority (PWA) inzwischen verstiirkt Re-
gulierungs-und Kontrollaufgaben wahr.
Die KfW finanziert die Abwasserentsor-
gung fiireinen Teil des Gazastreifens so-
wigin den Stiddten Al Bireh, Nablus und
Tulkarem. Aufgrund der groBen Trink-
wasserknappheit soll zudem die Verwer-
tung gereinigter Abwiisser in der Land-
wirtschaft forciert werden. Dariiber hin-
aus werden Projekte der Wasserversor-
gung in vier palistinensischen Stidten
(Jenin, Tulkarem, Hebron und Nablus)
gefordert. Insgesamt werden gegenwiir-

tig Vorhaben im Bereich der Finanziel-
len Zusammenarbeit in Hohe von ca.
250 Mio. DM durchgefiihrt. Ebensc um-
fangreich engagiert sich die GTZ in
Form der Technischen Zusammenar-
beit in Abwasserprojekten in Salfeet so-
wie Nablus und beriit die PWA. Dartiber
hinaus hilft sie bei der Umsetzung einer
modernen Berufsbildungsstrategic.

Die Arbeit der Deutschen bleibt von
den aktuellen Ereignissen nicht unbe-
riihrt. Der durch die lang andauernde
AbriegelungderPGvon 13%aufca. 50%
angestiegenen Arbeitslosenrate soll mit
der Ausweitung von Beschiiftigungspro-
grammen begegnet werden. Die KW fi-
nanziert zum Beispiel arbeitsintensive
Schulbauprogramme. Allerdings sind
diese von allen internationalen Gebern
kurzfristig aufgestockten Mittel nur ein
Tropfen auf den sprichwdrtlich heiBen
Stein. Aufgrund der Abriegelungen gibt
es zudem seit dem Frithjahr bei vielen
Projekten Verzigerungen, da Material
nicht mehr geliefert werden kann oder
Personal an den Checkpoints festsitzt.
Die zur Unterstiitzung der Projekttriiger
titigen internationalen Experten mei-
den aufgrund des Sicherheitsrisikos die
Autonomiegebiete. Zumindest auf Pro-
jektebene wird mit verstiirkter Unter-
stiitzung durch lokales Personal aber
dennoch weiter zusammengearbeitet,
denn der Abbruch der Bezichungen
wiire ein falsches politisches Signal.

Entspannung nur langfristig

Auch wenn gegenwiirtig der Fortbe-
stand der bisherigen Vereinbarungen
zwischen Israelisund Palistinensern un-
gewiss ist, werden die gefassten Be-
schllisse irgendwann wieder aus der
Schublade geholt und bilden perspekti-
visch die Grundlage fiir wieder einset-
zende Verhandlungen.

In der Vergangenheit meinte man,
eine gerechte Verteilung wiirde das Was-
serproblem schon 16sen. Doch Studien
u.a. der Weltbank iiber die westlich und
ostlich des Jordans gelegenen Wasser-
vorkommen fiihrten zur Erkenntnis,
dass die Wassernachfrage groBer ist als
das Angebot.Sorechnet man angesichts
des Bevilkerungswachstums und der
wirtschaftlichen Entwicklung fiir 2040
mit einer Nachfrage von 6,5 Mrd. Kubik-
metern jihrlich. Die bislang genutzten
Quellen kénnen aber nur 3 Mrd. Kubik-
meter liefern. So kann allein der Ansatz,
die Verteilung des bestehenden Wassers
gemeinsam zu regeln, keine Losung
sein. Neben einem nachhaltigen
Management der bestehenden Ressour-
cen ist die SchafTung neuer Wasserquel-
len erforderlich.

Fiir Isracl bedeutet letzteres vor al-
lem, die Verhandlungen {iber Wasserim-
port aus der Tirkei erfolgreich abzu-
schlieBen sowie den Bau von Meerwas-
serentsalzungsanlagen zu  verstiirken,
So plant nach Informationen von Ha'a-
retz der israclische Wasserversorger Me-
korot derartige Anlagen in Nizzana,
Ashdod und Ashkelon. Letztere ist
schon von der Regierung genchmigt,
wird aber nicht vor 2004 in Betrieb sein.
Aber schon erwiigt das Gesundheitsmi-
nisterium bei diesen Projekten ein Veto
einzulegen.
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Zwar zeigte eine von der GTZ fi-
nanzierte Studie, dass Meerwasserent-
salzung relative Kostenvorteile gegen-
tiber anderen Verfahren zur Erhhung
des Wasserangebots bietet. Bis heute sei
aber die Umweltvertriiglichkeit solcher
Anlagen gering,dadasverschmuizte Ab-
wasser im Meer verbleibe,

In den PG kommen politische Tabus
hinzu: Im Gazastreifen wiire zwar Meer-
wasserentsalzung eine Option zur Erho-
hung des Wasserangebots. Jedoch lehnt
die palistinensische Seite dieses Verfah-
ren ab, weil dadurch der Verlust von An-
spriichen aufdie im Gazastreifen liegen-
den Wasservorkommen gegeniiber den
Israelis befiirchtet wird.

Abgeschen von diesen Hindernissen
sind groBe Forschungs- und Entwick-
lungsanstrengungen notwendig, um
diese Technologie gerade den weniger
entwickelten und noch stirker unter
Trockenheit leidenden Nachbarlindern
zur Verfligung zu stellen. Denn der Preis
fiir entsalztes Wasser ist fiir irmere Be-
volkerungsschichten noch unerschwing-
lich.

Einige Experten fordern in Israel ei-
nen dkonomischen Strukturwandel -
weg von der international nicht wettbe-
werbsfihigen intensiven Bewiisserungs-
landwirtschaft. Die Wertschopfung ei-
nes Kubikmeters Wassers sei in der In-
dustrie 40mal hoherals in der Landwirt-
schaft und schaffe zehnmal mehr Ar-
beitspliitze. Aber ebenso ist auch eine
Bevilkerungspolitik notwendig, die
dem rasanten Wachstum gerade in ir-
meren Regionen entgegenwirkt. Die
wichtigste Voraussetzung fiir die Lo-
sung der Wasserkrise im Nahen Osten
ist jedoch zuniichst die grundsiitzliche
Dialogbereitschaft von Israelis und Pali-
stinensern. v



